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Séance	du	13	novembre	2014	
	 	 	 	

Présents	:		 Mme	Véronique	DAMÉE	 Bourgmestre	
Présidente	de	séance	

	

	 	 	 	

	 M.	Pierre	TROMONT	 	 	
	 M.	Gaël	ROBILLARD	 	 	
	 M.	Frédéric	DEPONT	 	 	
	 Mme	Muriel	MONOYER	 Échevins	 	
	 	 	 	

	 M.	Claude	LEVECQ	 Président	du	CPAS	 	
	 	 	 	

	 M.	Bernard	COULON	
M.	Daniel	DORSIMONT	
M.	Jean-Pierre	LANDRAIN	
Mme	Séverine	VANDEN	BERGHE	
M.	Jean-Michel	DIEU	
M.	Emile	MARTIN	
M.	Salvatore	MIRAGLIA	
Mme	Sylviane	DELPLANCQ	
Mme	Nathalie	LEPOINT	
M.	Huseyin	BALCI	
Mme	Nathalie	WATTIER	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
Conseillers	communaux	

	

	 	 	 	

	 Mme	Céline	BOUILLÉ	 Directrice	générale	f.f.	
	

	

	 	 	 	

Excusé	:	 -	 	 	
La	séance	est	ouverte	à	18h30.	
	
SEANCE	PUBLIQUE	
	
1. Approbation	du	procès	verbal	de	la	séance	du	septembre	2014.	
	
Monsieur	Dieu	signale	que	les	conseillers	communaux	qui	étaient	excusés,	à	savoir	Messieurs	Coulon,	Dorsimont	et	
Balci,	sont	mentionnés	dans	les	présents.		
	
Conformément	à	l'article	L1122-16	du	Code	de	la	démocratie	locale	et	de	la	décentralisation,	le	procès-verbal	modifié	
sera	présenté	lors	de	la	prochaine	séance	du	Conseil	communal.	
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2. INFOS:		 -Collège	provincial:	approbation	du	Compte	2013	de	la	Fabrique	d'Église	de	Quiévrain.	
	 	 -Collège	provincial:	approbation	du	Compte	2013	de	la	Fabrique	d'Église	de	Baisieux.	
	 	 -Collège	provincial:	modification	du	Compte	2012	de	la	Fabrique	d'Église	d'Audregnies	
	
Madame	la	Bourgmestre	donne	connaissance	des	points	d'information.	
	
	
3. Gestion	des	déchets:	coût-vérité	2013.	
	
Monsieur	Tromont	explique	le	coût-vérité:	
	
"Le	coût-vérité,	qu’est-ce	que	c’est	?	
	
La	gestion	de	nos	déchets	 coûte	cher,	 il	 faut	 les	 collecter	mais	 surtout	 les	 traiter.	 Le	 coût-vérité	est	 le	 coût	 réel	et	
complet	de	la	collecte	et	du	traitement	des	déchets	des	ménages.	En	2008,	les	ménages	devaient	payer	au	minimum	
75	%	de	ce	coût.		
	
Depuis	2012,	ils	doivent	en	payer	95	%	minimum.	
	
Le	 montant	 du	 coût-vérité	 se	 compose	 d’une	 partie	 forfaitaire	 et	 d’une	 partie	 variable,	 cette	 dernière	 étant	
directement	proportionnelle	à	la	quantité	de	déchets	produits.	
Donc,	plus	nous	produisons	des	déchets,	plus	nous	payons	!	
	
Pour	l’année	2013,	le	ratio	entre	les	recettes	réelles	et	les	dépenses	réelles	est	de	97,09	%	soit	dans	la	limite	légale	
fixée	par	la	loi.	
	
En	2013,	chaque	Quiévrainois	a	déposé	sur	son	trottoir	192,33	kg	de	déchets	ménagers	contre	197	kg	en	2012,	alors	
que	la	moyenne	de	la	Région	wallonne	est	de	151	kg	par	habitant	en	2012.	
	
Attention,	la	limite	légale	étant	fixée	à	200	kg/habitant,	nous	risquons	une	amende	si	ce	chiffre	devait	être	dépassé	à	
l’avenir.	Il	faut	donc	absolument	porter	tous	nos	efforts	sur	un	meilleur	tri	de	nos	déchets	ménagers	afin	de	diminuer	
le	tonnage	ramassé.	
	
En	ce	qui	concerne	les	recettes,	le	service	est	financé	par	divers	postes,	parmi	lesquels,	la	vente	de	sacs	payants	et	la	
taxe	immondices.	Ils	sont	repris	dans	les	tableaux	présentés.	
	

 Résultats 2013 €/an/habitant % 

Sacs payants 90178,5 13,36 20,46 
Divers 2000 0,30 0,45 
contributions isolés 73650 10,91 16,71 
contributions ménages (2 pers.) 132530 19,64 30,06 
Contributions ménages (> 2 personnes) 142500 21,12 32,32 
Total 440858,5 65,33 100,00 
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Vous	trouverez	ci-dessous	l’ensemble	des	dépenses	détaillées	du	service	de	la	gestion	des	déchets.	Les	principales	
sommes	concernent	le	traitement	des	déchets,	la	contribution	à	l’intercommunale	et	la	collecte	des	ordures	
ménagères.	
	
	 Résultats	2013	 €/an/habitant	 %	
Traitement	des	déchets	 127049,92	 18,83	 27,98	
Contribution	à	l'intercommunale	 161295,76	 23,90	 35,52	
Collecte	des	ordures	ménagères	 89726,28	 13,30	 19,76	
Frais	administratifs	 29661,08	 4,40	 6,53	
Sacs	payants	 19256,76	 2,85	 4,24	
Autres	déchets	 17308,67	 2,57	 3,81	
Divers	 9753,61	 1,45	 2,15	
Total	 454052,08	 67,29	 100,00	
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Le	pourcentage	réel	se	calcule	comme	suit:	
	
Somme	des	recettes	réelles	 440858.50	
Somme	des	dépenses	réelles	 454052.08	
Taux	de	couverture	 97.09%	
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Le	coût-vérité	réel	2013	est	donc	de	97,09%."	
	
Monsieur	Dieu	indique	que	le	tonnage	par	habitant	paraît	avoir	diminué	puisqu'il	y	a	quelques	années,	il	s'élevait	à	
206kg.	Cependant,	le	budget	prévoyait	une	recette	de	115.000,00€	pour	la	vente	de	sacs	poubelle.	Or	cette	dernière	
n'a	rapporté	que	95.000,00€.	La	vente	des	sacs	poubelle	a	donc	rapporté	25.000,00€	en	moins	que	ce	qui	a	été	prévu.	
Cela	signifie	que	30.000	sacs	poubelle	en	moins	ont	été	vendus.	Au	regard	de	cette	donnée,	on	peut	considérer	que	le	
tonnage	par	habitant	n'a	pas	vraiment	diminué.	
	
Le	Conseil	communal	prend	acte	du	tableau	du	coût-vérité	réel.	
	
	
4. Modification	budgétaire	n°2-2014	-	services	ordinaire	et	extraordinaire.	
	
Monsieur	Tromont	remercie	Mesdames	Fontaine	et	Snoeck	pour	leur	travail.	Il	explique	la	modification	budgétaire:	
	
"Cette	modification	budgétaire	n°	2	est	une	adaptation	des	prévisions	budgétaires	initiales	tant	en	recettes	qu’en	
dépenses	en	fonction	des	éléments	survenus	en	cours	d’année	pour	permettre	de	poursuivre	les	activités	
communales.	Nous	avons	également	tenu	compte	des	informations	reçues	récemment	des	entités	consolidées	-	CPAS	
et	Zone	de	police	-	ainsi	que	des	intercommunales	IDEA	et	IEH/IGH.	
	
Notre	commune	est	placée	sous	plan	de	gestion	et	nous	avons	l’obligation	de	présenter	notre	projet	de	MB	n°	2	aux	
autorités	de	tutelle	préalablement	au	Conseil	communal.	Le	Centre	Régional	d’Aide	aux	Communes	(CRAC)	et	le	
Service	Public	de	Wallonie,	Direction	générale	des	Pouvoirs	locaux	ont	examiné	notre	projet	de	Modification	
Budgétaire	2014	lors	d’une	réunion	qui	s’est	tenue	le	vendredi	26	septembre	dernier	dans	nos	locaux.		
Après	avoir	tenu	compte	de	leurs	remarques,	nous	avons	obtenu	l’accord	du	CRAC	sur	la	MB	n°	2	qui	est	soumise	à	
l’examen	des	membres	du	Conseil	communal	de	ce	9	octobre	2014.			
	
La	modification	budgétaire	n°	2	ordinaire	se	clôture	par	un	résultat	positif	de	102.237,67	€	à	l’exercice	propre	et	un	
boni	général	de	1.931.118,20	€.	
	
En	ce	qui	concerne	les	recettes,	les	modifications	importantes	sont:	
	
-	 Taxe	communale	sur	les	pylônes	GSM	:	-	7.500	€	
-	 Taxe	additionnelle	à	la	taxe	régionale	GSM	:	+	24.000	€	
-	 Taxe	sur	les	surfaces	commerciales	:	+	17.400	€	
-	 Compensation	pour	la	non	perception	des	additionnels	:	-	6.802,96	€	
-	 Produits	redevances	voirie	IEH/IGH	:	+	8.016,67	€	
-	 Dividendes	de	participation	IDEA	:	+	20.431,53	€	
-	 Contributions	SPW	projet	BIODIBAP	:	+	6.400	€	
	

RECETTES	 BUDGET	2014	 MB	2	
	 	 	
PRESTATIONS	 				803.643,17€	 				811.722,84€	
	 	 	
TRANSFERTS	 8.133.463,34€	 8.188.232,38€	
	 	 	
DETTE	 				359.695,00€	 				380.126,53€	
	 	 	
PRELEVEMENTS	 																0,00€	 																0,00€	
	 	 	
TOTAL	GENERAL	DES	RECETTES	
ORDINAIRES	

9.296.801,51€	 9.380.081,75€	
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Globalement	les	recettes	augmentent	de	83.280,24	€	par	rapport	au	budget	initial	2014.	
En	ce	qui	concerne	les	dépenses,	les	modifications	importantes	sont:	
	
-Dépenses	de	personnel	:	on	constate	une	diminution	générale	dans	tous	les	articles	puisque	nous	savons	aujourd’hui	
qu’il	n’y	aura	pas	d’indexation	des	salaires	en	2014.	Vu	les	prévisions	d’inflation	du	Bureau	du	Plan,	une	indexation	de	
1%	avait	été	prévue	au	budget	initial.	Nous	avons	donc	ajusté	les	montants	à	la	baisse.	
Les	situations	personnelles	de	certains	agents,	les	évolutions	de	carrière	et	l’impact	des	ALE	modifient	aussi	un	certain	
nombre	d’articles	budgétaires.	
Globalement	les	dépenses	de	personnel	diminuent	de	45.573.5	€	par	rapport	au	budget	initial	2014.	
	
-Dépenses	de	fonctionnement	:	une	analyse	de	la	balance	au	1er	septembre	nous	permet	de	réajuster	de	nombreux	
articles	tant	en	majoration	qu’en	diminution	pour	les	fournitures	énergétiques	et	l’entretien	des	bâtiments.	
Toutefois	des	augmentations	importantes	sont	à	constater	pour	:			les	primes	d’assurance	:	+	12.409,20	€	;	
le	Service	d’incendie	et	les	ambulances	:	+	14.720	€	;	
le	Service	voirie	:	+	12.450	€	;	
éducation	populaire	et	arts	:	+	8.350	€.	
	
Globalement	les	dépenses	de	fonctionnement	augmentent	de	73.368,46	€	par	rapport	au	budget	initial	2014.	
-Dépenses	de	transferts	:	
	
1)	dotation	à	la	zone	de	police	:	le	CRAC	et	le	SPW	ont	admis	lors	de	la	réunion	du	26	septembre	et	après	bien	des	
palabres	une	augmentation	de	1%	soit	+	7.300	€.	La	dotation	annuelle	2014	est	donc	de	744.600	€.	Une	augmentation	
de	14.600	€	par	rapport	à	2013.	
	
2)	subvention	au	CPAS	:	malgré	l’inscription	en	recette	du	boni	2013,	une	augmentation	de	28.887,19	€	est	inscrite,	la	
hausse	du	nombre	des	RIS	en	cours	d’année	et	le	déficit	du	service	des	titres-service	justifient	ce	montant.	La	
subvention	2014	est	donc	de	785.773,02	€	soit	une	augmentation	de	109.444,55	€	en	un	an	(+	16,2%).	
	

Evolution du RIS pour les 6 dernières années 
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3)	ASBL	Agence	de	Développement	Local	:	une	augmentation	de	3.196,87	€	est	prévue	en	fonction	du	budget	2014.		
La	participation	annuelle	est	de	20.541,18	€.	
	
Globalement,	l’augmentation	des	transferts	est	de	39.384,06	€.	
	
-Dépenses	de	dette-charge	d’emprunts	:	nous	enregistrons	une	diminution	de	20.145	€.	
	

DEPENSES	 BUDGET	
2014	

MB	2	

	 	 	
PERSONNEL	 4.468.258,0

6€	
4.422.684,56€	

	 	 	
FONCTIONNEMENT	 1.819.415,5

9€	
1.892.784,05€	

	 	 	
DETTE-CHARGE	D'EMPRUNTS	 1.139.149,1

1€	
1.119.004,11€	

	 	 	
TRANSFERT	(Subventions)	 1.803.987,3

0€	
1.843.371,36€	

	 	 	
PRELEVEMENTS	 0,00€	 																0,00€	
	 	 	
TOTAL	GENERAL	DES	DEPENSES	ORDINAIRES	 9.230.810,0

6€	
9.277.844,08€	

Les	dépenses	augmentent	donc	de	47.037,02	€	par	rapport	au	budget	initial.		
	
Si	on	peut	se	réjouir	d’un	résultat	positif	de	102.237,67	€,	il	faut	garder	à	l’esprit	qu’un	crédit	spécial	de	recette	d’un	
montant	de	153.548,24	€	est	inscrit	au	budget.	C’est	la	«	recette	»	miracle	du	Ministre	FURLAN	pour	permettre	aux	
communes	de	présenter	un	budget	à	l’équilibre.	Réellement,	il	manque	donc	51.310	€	pour	être	à	l’équilibre.	
	
Il	apparaît	qu’à	l’avenir	les	budgets	des	entités	fédérées	-	Police,	CPAS	et	Pompiers	–	devront	être	sous	contrôle	et	
mieux	financés	par	les	pouvoirs	de	tutelle.	Dans	le	cas	contraire,	les	communes	seront	asphyxiées	financièrement.	
	
Il	restera	alors	à	choisir,	comme	certaines	communes	l’on	déjà	fait,	entre	une	réduction	du	personnel	ou	une	
augmentation	des	taxes	!	
	
En	ce	qui	concerne,	modification	budgétaire	n°	2	extraordinaire,	nous	devons	réinscrire	les	recettes	des	emprunts	
2013	au	budget	2014	car	reçu	cette	année.	Montant	de	445.890,59	€	
	
D’autre	part,	nous	devons	rééquilibrer	la	non-valeur	du	dossier	SAED	de	l’abattoir	par	un	prélèvement	de	144.279,27	
€	sur	le	fonds	de	réserves.	
	
Le	dossier	de	la	Rénovation	urbaine	ne	sera	pas	subsidié	car	le	marché	a	été	notifié	avant	l’accord	de	subsidiations.	
Dont	coût	supplémentaire	de	103.000	€	prélevé	sur	le	fonds	de	réserve.	
	
La	libération	de	parts	auprès	de	la	SPGE	au	montant	de	69.115	€	sera	prélevée	sur	le	fonds	de	réserve.	 	 	
	
Un	projet	inscrit	au	tableau	des	voies	et	moyens,	«	Achat	cartographie-urbanisme	»	dont	la	réalisation	ne	pourra	être	
concrétisée	en	2014,	est	supprimé.	Nous	le	retrouverons	au	budget	2015.	
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Enfin,	un	crédit	de	15.000	€	supplémentaire	est	porté	pour	l’achat	d’un	chapiteau	(25.000	au	total)	en	vue	de	
remplacer	celui	qui	a	été	volé	l’année	passée.	
	
Les	prévisions	des	recettes	de	l’exercice	propre	s'élèvent	à	1.103.155,00	€.	Celles	des	dépenses	se	montent	à	
1.717.831,59	€.	
	
La	modification	budgétaire	n°	1	extraordinaire	se	clôture	par	un	mali	de	614.476,59	€	à	l’exercice	propre	et	un	boni	
général	de	319.875,84	€."	
	
Monsieur	Dieu	remercie	Monsieur	l'Échevin	des	Finances	ainsi	que	Mesdames	Fontaine	et	Snoeck	pour	leur	travail.	
Il	indique	que	le	boni	général	est	de	2.092.699,36€.	
	
Monsieur	Tromont	confirme	le	montant	de	2.092.699,36€	comme	boni	général.	
	
Monsieur	Dieu	déclare	qu'il	n'a	pas	de	remarque	mais	indique	qu'il	se	réjouit	de	l'augmentation	de	la	part	communale	
au	CPAS.	Cette	augmentation	rejoint	ce	que	l'opposition	avait	demandé	lors	de	la	présentation	du	budget	initial.		
Il	se	réjouit	également	que	la	dotation	à	la	Zone	de	Police	ait	été	revue	à	la	hausse.	Il	annonce	que	l'opposition	qui	
avait	voté	contre	le	budget	2014	va	s'abstenir	pour	la	modification	budgétaire	n°2.	
	
Le	point	est	voté	par	8	voix	pour	et	7	abstentions.	Délibération.	
	
	
5. Modification	budgétaire	n°2-2014	-	service	ordinaire	du	CPAS.	
	
Monsieur	Levecq	indique	que	lors	de	la	réunion	qui	s'est	tenue	le	26	septembre	dernier	avec	le	CRAC,	on	s'est	aperçu	
que	la	modification	budgétaire	du	CPAS	ne	tenait	pas	compte	d'une	augmentation	de	5%	des	subsides	fédéraux	sur	
les	revenus	d'intégration	sociale	à	dater	du	1er	juillet	2014.	Cette	augmentation	représente	13.500,00€	de	recettes	
supplémentaires.	La	part	communale	initialement	prévue	dans	la	modification	budgétaire	votée	en	Conseil	CPAS	doit	
donc	être	réduite	à	concurrence	de	ce	montant.		
	
Monsieur	Landrain	espère	que	dans	le	budget	initial	2015,	la	part	communale	au	CPAS	sera	correctement	évaluée.	
Cela	évitera	ainsi	de	prévoir	une	augmentation	en	modification	budgétaire.	Aujourd'hui,	nous	savons	déjà	que	les	
revenus	d'intégration	sociale	vont	augmenter	en	2015.	
	
Monsieur	Dieu	fait	remarquer	que	la	modification	budgétaire	n'est	pas	à	l'équilibre	à	l'exercice	propre	mais	est	en	
mali	de	30.000,00€.	
	
Monsieur	Tromont	explique	que	lors	de	l'élaboration	du	budget	2014,	il	a	fallu	faire	des	choix.		
En	effet,	conformément	aux	directives	du	CRAC	et	de	la	tutelle	wallonne,	nous	devions	présenter	un	budget	à	
l'équilibre.	Pour	ce	faire,	soit	nous	octroyions	au	CPAS	directement	une	part	importante	et	nous	étions	alors	obligés	
d'augmenter	les	taxes.	Soit	nous	mettions	une	part	raisonnable	pour	le	début	de	2014	que	nous	augmentions	en	
modification	budgétaire.	Comme	nous	avons	récupéré	de	l'argent	sur	d'autres	articles,	cela	nous	a	permis	de	ne	pas	
augmenter	les	taxes.		
	
Le	point	est	voté	à	l'unanimité.	Tableaux.	
	
	
6. Mode	de	passation	de	marché	et	cahier	spécial	des	charges	pour	l'achat	de	téléphones	mobiles	pour	

le	Service	voirie	
	
Monsieur	Tromont	explique	qu'il	est	nécessaire	que	le	Conseil	communal	lance	un	marché	ayant	pour	objet	l'achat	de	
téléphones	mobiles	pour	le	Service	Voirie.	Pour	ce	faire,	il	convient	que	le	Conseil	communal	approuve	le	cahier	
spécial	des	charges.	La	procédure	arrêtée	est	la	procédure	négociée	sans	publicité.	Le	montant	estimatif	du	marché	
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s'élève	à	1.000,00€	TVAC.		
	
Le	point	est	voté	à	l'unanimité.	Délibération.	
	
	
7. Mode	de	passation	et	cahier	spécial	des	charges	pour	l'achat	de	matériel	d'éducation	physique.	
	
Monsieur	Tromont	explique	qu'il	est	nécessaire	que	le	Conseil	communal	lance	un	marché	ayant	pour	objet	l'achat	de	
matériel	d'éducation	physique.	Pour	ce	faire,	il	convient	que	le	Conseil	communal	approuve	le	cahier	spécial	des	
charges.	La	procédure	arrêtée	est	la	procédure	négociée	sans	publicité.	Le	montant	estimatif	du	marché	s'élève	à	
5.000,00€	TVAC.	
	
Le	point	est	voté	à	l'unanimité.	Délibération.	
	
	
8. Mode	de	passation	de	marché	et	cahier	spécial	des	charges	pour	l'achat	d'un	chapiteau.	
	
Monsieur	Tromont	explique	qu'il	est	nécessaire	que	le	Conseil	communal	lance	un	marché	ayant	pour	objet	l'achat	
d'un	chapiteau.	Pour	ce	faire,	il	convient	que	le	Conseil	communal	approuve	le	cahier	spécial	des	charges.		
La	procédure	arrêtée	est	la	procédure	négociée	sans	publicité.		
Le	montant	estimatif	du	marché	s'élève	à	25.000,00€	TVAC.	
	
Le	point	est	voté	à	l'unanimité.	Délibération.	
	
	
9. Mode	de	passation	de	marché	et	cahier	spécial	des	charges	pour	la	réfection	des	Monts	-	Avenue	de	

France	à	Baisieux.	
	
Monsieur	Tromont	explique	qu'il	est	nécessaire	que	le	Conseil	communal	lance	un	marché	ayant	pour	objet	la	
réfection	des	Monts	à	l'Avenue	de	France	à	Baisieux.	Pour	ce	faire,	il	convient	que	le	Conseil	communal	approuve	le	
cahier	spécial	des	charges	de	l'auteur	de	projet	Isabelle	Pire	ainsi	que	le	projet	d’avis	de	marché.	La	procédure	arrêtée	
est	l'adjudication	ouverte.	Le	montant	estimatif	du	marché	s'élève	à	229.930,69€	TVAC.	
	
Le	point	est	voté	à	l'unanimité.	Délibération.	
	
	
10. ADL	-	Compte	2013	
	
Monsieur	Tromont	indique	que	le	compte	2013	de	l'ADL	est	en	équilibre.	La	part	communal	pour	l'ADL	était	de	
20.000,00€	en	2013	et	restera	de	20.000,00€	pour	2015.	
	
Le	point	est	voté	à	l'unanimité.	Compte	2013	et	bilan	d'activités.	
	
	

 


